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 چکیده 

 9,621تخصرص  ااتته به اسرتان اهاسران جنوبر در وع و   1400  سرا  قانون بودجه  18بند الف تبصره     اتاعتبار

وصلصارد    23,003های پصشررهان اقتصررادی به ار    اولوات دار در بخش های  وصلصارد راا  بود  که در اان راسررتا حه 

 9,603وبلغ   اان وصزان،وسرارات عاوم وفهتر دهداد  اسرتز ا  راا  توسر  ک صته اسرتانر وصرو  و به بانا ها و و

اان در حالر اسرت که   باشردزدرصرد وبلغ تخصرص  ااتته ور  8ز99که وفاد     رسرصد پهداات به وهحله وصلصارد راا   

درصد بود  و حاکر ا  جهش قابم توجه در وصزان جذ  اعتبارات   25در وع و   1397-99سالهای    نابت توق بهای

 ور باشدز 1400در سا   

 

 تعریف واژگان 

در چهارچو  شهاا   ح اات ا  تولصد و اشتغا   تاهصلاتر که به ونظور    :قانون بودجه  18بند الف تبصره    تسهیلات

( قانون بودجه کم کشور به وتقاضصان واجد شهاا  اعطا  18بند الف تبصه  )  9تا    1تفصصن شد  در دستورالف م جزء  

 ور دهددز 

با عضوات   که   رازی و توسفه استان ک صته استانر ذام شورای بهناوه  قانون بودجه:  18کمیته استانی بند الف تبصره  

ر )دبصه(،  داراار  و  اووراقتصادی  وداهکم  استاندار)رئصس(،  اقتصادی  اوور  ه اهنگر  و  ئوفاون  وداهات  سا وان  صس 

به    دارای اعتبارات بند ااد شد اجهاار    های   دستگا وداهان  رازی استان، وداهکم تفاون، کار و رتا  اجت اعر و  بهناوه 

رازی و توسفه استان  شورای بهناوه  حه  های تااصد شد  به  ونظور بهرسر حه  های واصله وتقاضر تاهصلات و ارسا

   زشودتشکصم ور

بند الف    9تا    1جزء    قهاردادی که وصان وادذارند  اعتبار و ووساه عاوم به اساس ضواب  دستورالف م  :قرارداد عاملیت

ا  سوی وادذارند  اعتبار به    ااد شد    ونفقد و وطابق آن وجو  ووضو  دستورالف م   قانون بودجه کم کشور  18تبصه   

دذاری به ونظور اعطای تاهصلات تلفصقر و اارانه سود تاهصلات و با  تا به شکم سپهد دهدد ور ووساه عاوم وادذار  

 دصهدزوفهتر وادذارند  اعتبار در ااتصار وتقاضر قهار 

 ز ای و اا استانرهای ونطقههای اقتصادی وبتنر به  نعصه  ار   و وزاتای ا  تفالصتوعهوع  :دارهای اولویترسته 

 مقدمه 

، اوا در  اشتغا  ااتصاص ااتته استح اات ا  ااعاد  به ووضو     1396سا     ا    کم کشور   قانون بودجه  ( 18)تبصه   

نصز ع لکهد قابم توجهر نداشته،    1399تا    1397اولصن سا  اجهای آن در کم کشور تاقد ع لکهد بود  و حر سا  های  

 ض ن اانکه تفداد وفدودی ا  دستگا  های اجهاار حر سا  های وورد اشار ؛ ا  اعتبارات وذکور بهه  وند دهداد  اندز

بصورت توام وطه  دهداد   ووضو  ح اات ا  تولصد و اشتغا   ؛  1400قانون بودجه سا     (18)تبصه     (الف)بند  اوا در  

های نص ه  با ح اات ا  حه  های اقتصادی اار و رشد تولصد در بنگا اشتغا  راستای در  ووضو  اان بند  لاتتاهص  زاست

https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AA%D8%B3%D9%87%DB%8C%D9%84%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D8%B9%D8%B7%D8%A7%DB%8C%DB%8C-o-Title-ot-desc/
https://khabarban.com/a/35886117
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های  ت ام و ه چنصن کاب و کارهای اهد و اانگر در قالب حه  های پشتصبان و پصشهان ونطبق به ظهتصت و اولوات

اتزااش قابم توجهر داشته؛    در اان سا   تفداد دستگا  های اجهاار وش و  اعتبار،  تزاس  بود   پهداات قابمای    ونطقه 

ن  قانو  (18)  شورای ووضو  بند الف تبصه رئصس  اوور اقتصادی و داراار به عنوان    و اهض ن اانکه بهای اولصن بار؛  

و ارت نصز به عنوان دبصهاانه شورای ااد شد  تفصصن دهدادز در استان    اان   و وفاونت سصاست دذاری اقتصادی   بودجه

تشکصم    ها نصز ک صته استانر وهبوحه به رااست وفاونت اقتصادی استانداری و دبصهی ادارات کم اوور اقتصادی و داراار

دستور چهارچو   در  واصله  های  حه   بهرسر  وظصفه  شورای و  به  شهاا   حائز  های  حه   وفهتر  و  وهبوحه    الف م 

 به اان ک صته وحو  دهدادز  رازی و توسفه استان بهناوه 

بند وذکور حر  (  9( تا )1)کم کشور، دستورالف م جزء    1400قانون بودجه سا     (18)تبصه     ( الف)در اجهای بند  

در ه صن    زدهدادغ  لاهای کشور اببهای اجها به استانداریو اه وقت کشور    14/4/1400وورخ     59704بخشناوه ش ار   

، جلاات ک صته استانر و کارشناسر وتشکم ا   ااد شد اهاسان جنوبر پس ا  وصو  دستورالف م    در استانراستا؛  

تام و  وطلع  دستگا ن اانددان  عاومالااتصار  ووساات  و  ها  بانا  و  وهتب   اجهاار  اوور    های  کم  ادار   دبصهی  به  و 

تبصه     (الف)بند    جلاه ک صته استانر  21؛ بطوراکه در وع و   تشکصم شد استان بطور وات ه    قتصادی و داراارا

 بهدزار دهداد  استز   در اان اصوص  جلاه کارشناسر ذام ک صته وذکور  41و   1400قانون بودجه سا    (18)

دستورالف م به دبصهاانه ک صته وفهتر و پس  حه  های وتقاضر تاهصلات توس  دستگا  های اجهاار تفصصن شد  در  

ا  حه  در ک صته کارشناسر وتشکم ا  ن اانددان وطلع و تام الااتصار دستگا  ها و بانا ها و ووساات عاوم و بهرسر  

حه  ها به لحاظ تطبصق با بهناوه های اشتغا  و دستورالف م های اجهاار ابلاغ شد  به دستگا  ها و رعاات رسته های  

شورای  و بنا به تفواض ااتصار    ات دار؛ جهت تصواب نهاار به ک صته استانر ارسا  و در صورت تااصد در اان ک صتهاولو

حر صورتعلاه کتبا به دستگا  های اجهاار وفهتر کنند  حه  ها و ه چنصن بانا ها و   ، رازی و توسفه استانبهناوه 

پس ا  وهاجفه وتقاضر به ووساه عاوم و ارائه    دهددز   ووساات عاوم جهت حر سااه وهاحم قانونر لا م ابلاغ ور 

حه  توجصهر و سااه واتندات لا م؛ در صورتر که حه  ارائه شد  به اساس بهرسر کارشناسر ووساه عاوم دارای  

 در چهارچو  ضواب  وهبوحه  توجصه تنر، والر و اقتصادی بود  و وتقاضر ا  اهلصت لا م بهاوردار باشد، تاهصلات

 ر دهددزپهداات و

 در استان قانون بودجه  18تسهیلات بند الف تبصره  اعطای عملکردبررسی 

 1396در وقاااه با بند وتناظه در قانون بودجه کم کشور در سالهای    1400قانون بودجه سا    در  18الف تبصه   بند  

وذکور ا  وصارف قانون هدت ند  ز بهای ن ونه، سهم بند    استتغصصهات تهاوان و بفضا وه ر را تعهبه کهد  1399تا  

 .  است هزار وصلصارد راا  رسصد 320و به    ای را تعهبه کهد حظهلاها، رشد قابم و کهدن اارانه

تنفصذ و ونابع والر حاصم ا  آن به ونابع    1400در سا     1398قانون بودجه سا   (  16)تبصه     )و(اتزون به اان، بند  

بند   بود  ( 18)تبصه     (الف)ووضو   سا   قانون  شد  1400جه  اضاته  کشور  استکم  صندوق     اساسناوه  در  تغصصه  ز 

اوکان سهوااه تهاهم شدن  ونظور  به  اوصد  داگه    کارآتهانر  ا   کارآتهانر  و  اشتغا   تولصد،  بهای  اان صندوق  دذاری 

https://khabarban.com/a/35884558
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تفصصن  ز ه چنصن، ه استوورد توجه قهار دهتت 1400قانون بودجه سا    ( 18)تبصه   (الف)که در بند  است ووضوعاتر 

، سا وان بهناوه و  (رئصس)ت به دستورالف م وصو  شوراار وهکب ا  و اه اوور اقتصادی و داراار  لا نهخ سود تاهص

های صنفت، وفدن و تعارت، جهاد کشاور ی، را  و شههسا ی، وصهاث تههنگر،    بودجه کشور، بانا وهکزی، و ارتخانه

کار و رتا  اجت اعر و وفاونت عل ر و تناوری    ، عات، تفاونلاتناوری احدهدشگهی و صنااع دستر، نفت، ارتباحات و  

 ز    استرئصس ج هور اهاله شد

کم کشور نابت به بند وتناظه در قانون    1400قانون بودجه سا     (18)تبصه     (الف) اکر ا  وه تهان تغصصهات بند  

ها وکلف شد  صد درصد ونابع ووضو     ارانهکه سا وان هدت ندی ا   استبودجه در سالهای قبم، وهبوط به اان ووضو   

ز  ن اادسهم هه دستگا  راسا پهداات  قدفته را وتناسب با وصزان وصولر به صورت واهانه اا دوا دهم وطاب  بند پصش

قانون    (18)تبصه     (الف)ناوه اجهاار بند    پصشنهاد آاصن  ،1399تا    1396سالهای  در  ذکه اان نکته ضهوری است که  

به اساس قوانصن بودجه سنواتر، توس  سا وان بهناوه و بودجه با ه کاری تفدادی ا  دستگاههای    بودجه کم کشور

ای ا  عواوم   آتهانر سا وان بهناوه و بودجه کشور در اان اصوص در کنار وع وعه  شدز نقش اجهائر کشور انعام ور 

ای در ااتصار اود، باعث شد  بود که حر    داگه، به واژ  استفاد  اان سا وان ا  سا وکار تخصص  ونابع والر بودجه

  ( 18)تبصه     (الف)اان سالها، به رغم وشارکت و ارت تفاون، کار و رتا  اجت اعر و دستگاههای اجهائر در اجهای بند  

قانون   وذکور در قانون بودجه کم کشور، وحورات اجهای بند وذکور با سا وان بهناوه و بودجه کشور باشدز اوا، در بند  

،  عزازی)    استتا حد  اادی به و ارت اوور اقتصادی و داراار سپهد  شد  ااد شد ، کارکهدهای  1400سا   بودجه  

 ز (1400

ارائه دهداد  استز حر    در استان اهاسان جنوبر  قانون بودجه  18تاهصلات بند الف تبصه   ع لکهد  (،  1در جدو  )

سا وان جهاد    و  وصهاث تههنگر  ،تعارت  و   وفدن  صنفت،  کم  اتادارتنها سه دستگا  اجهاار )  1397-99سا  های  

دستگا  رسصد    10 به 1400بهاوردار بود  اند که اان تفداد در سا   18بند الف تبصه  ا  اعتبارات  استان( کشاور ی 

، راهداری و ح م و نقم جاد   ، را  و شههسا یتفاون، کار و رتا  اجت اعر  و ادارات کم است )سه دستگا  پصش دفته 

حه  های وصو  با رشد  ز تفداد  استان(  تناوری  و  علم  و پارك   بهزااتر،  ک صته اوداد،  ارتباحات و تناوری احلاعات ای،  

رسصد     1400سا     18حه  پس ا  اجهای تبصه     4954به    99-1397الهای  حه  در وع و  س  2055درصدی ا     141

درصدی را تعهبه ن ود     225هزار وصلصارد راا  رسصد  و رشد    2ز33به    2ز10نصز حر اان ودت ا     وبلغ وصو   استز

الف    استز بند  نصز ع لکهد  پهداات تاهصلات  اتزااش داشته،    1400سا     18تبصه   در حو    توجهر  قابم  نحو  به 

هزار وصلصارد    2ز12به وبلغ  حه     1546هزار وصلصارد راا  به    6ز2حه  به وبلغ    198حه  های پهداات شد  ا   بطوراکه  

 درصدی نشان ور دهدز 376و  681راا  رسصد  که به تهتصب رشد  

 در استان خراسان جنوبی  قانون بودجه 18تسهیلات بند الف تبصره  عملکرد . 1جدول 

 شاخص 
واحد 

 سنجش 

  18عملکرد تبصره 

 1397-99سالهای 

عملکرد تبصره  

 1400سال  18
 مجموع 

درصد رشد در 

 1400سال  18تبصره 

 141 4954 2899 2055 تعداد  طرح های مصوب 
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 681 1546 1348 198 تعداد  طرح های پرداخت شده 

 225 33,204 23,003 10,201 میلیارد ريال  مبلغ مصوب 

 376 12,158 9,603 2,555 میلیارد ريال  مبلغ پرداخت شده 

 572 11579 9856 1723 نفر  میزان اشتغال تعهد شده 

تخصص  ااتته به استان اهاسان    1400  سا    قانون بودجه  18بند الف تبصه     اتاعتبار،  ه ان دونه که قبلا ذکه شد

وصلصارد راا  )اعتبار استانر و اعتبارات جذ  شد  ا  وحم شناور ولر( بود  که در اان راستا    9,621جنوبر در وع و   

تهصت    5364وصلصارد راا  با تفهد ااعاد    23,003های پصشهان اقتصادی به ار    حه  اولوات دار در بخش  2899

تهصت شغلر داگه، توس  ک صته استانر وصو  و به بانا ها و ووساات عاوم وفهتر    4492شغلر جداد و تثبصت  

وصلصارد راا  پهداات دهداد     9,603حه  به وبلغ    1348تفداد    ،1401پااان سا   تا   حه  های توق، دهداد  استز ا   

  به  پهدااتر اان در حالر است که نابت تاهصلات    ز(2)جدو     باشد درصد وبلغ تخصص  ااتته ور  8ز99که وفاد   

و حاکر ا  جهش قابم توجه در وصزان جذ   درصد بود   25در وع و   1397-99سالهای  حر ااتته  تخصص اعتبار 

 ور باشدز 1400اعتبارات در سا  

 وضعیت تسهیلات مصوب و پرداختی استان  گزارش کلی. 2جدول 

 عنوان شاخص  واحد میزان 

 میزان اعتبار تخصیص يافته  میلیارد ريال  9,621

 طرحهای مصوب کمیته استانی  میلیارد ريال  23,003

 طرحهای پرداخت شده  میلیارد ريال  9,603

 نسبت پرداخت به تخصیص  درصد 99.8

 نسبت پرداخت به مصوب  درصد 42

 بررسی نحوه توزیع اعتبارات 

به   1400قانون بودجه سا   18ااتصاص داد  شد  ا  وحم بند الف تبصه   اتکم اعتباروصلصارد راا    9,621وبلغ ا  

درصد تخصص  استان( بالاتهان وصزان اعتبارات تخصص     48راا  )  وصلصارد  4,617کشاور ی با    ؛ سا وان جهاداستان

تعارت با    و   نوفد  صنفت،  ادار  کم پس ا  آن    که به حور کاوم نصز جذ  دهداد  است؛  ااتته را به اود ااتصاص داد  

اان   در اان حو   نصز اعتبار بطور کاوم جذ  دهداد  و  درصد تخصص  استان( قهار دارد که 27راا  ) وصلصارد 2,606

  کم   ادار  ز  به اود ااتصاص داد  انددرصد ا  کم وبلغ تخصص  ااتته به استان را    75دو دستگا  در وع و  بصش ا   

درصد    8ز97که بالغ به    درصد تخصص  استان( در جااگا  سوم قهار داشته  5ز5راا  )  وصلصارد   530تههنگر با    وصهاث
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درصد وبلغ تخصصصر استان را دارا    20  ک ته ا    های اجهاار دارای اعتبار در وع و و سااه دستگا   جذ  دهداد   آن

 ز (3)جدو   باشند ور

داشته و پس    استان  را در بصن بخش های اقتصادی  سهم اشتغا  بالاتهانبخش کشاور ی  با در نظه داشتن اان وهم که  

ذکه شد  در    1400قانون بودجه سا     18تبصه   نحو  تو اع اعتبارات    ؛ قهار دارند  ادوات  و  صنفت   های   بخشا  آن  

 بطور کاوم با اان ووضو  وطابقت ور ن اادز توق، 

مبالغ به  ) ها بانک   و اجرایی  های دستگاه تفکیک به  1400 بودجه  قانون 18 تبصره الف بند تسهیلات  وضعیت گزارش. 3جدول 

 (ریال میلیارد

 عنوان بانک  عنوان دستگاه 
اعتبار با لحاظ  

 سهم بانک 

میزان  

 تخصیص یافته 

طرح های مصوب  

 کمیته استانی 
میزان   طرح های پرداختی 

مانده از 

 تخصیص 

درصد  

پرداختی  

 مبلغ تعداد  مبلغ  تعداد  به تخصیص 

سا وان جهاد  

 کشاور ی 

 100 0 5ز3997 414 8ز9402 897 5ز3997 2519 کشاور ی 

 8ز104 9- 196 3 6ز348 6 187 187 توسفه تفاون 

 4ز216 صندوق کارآتهانر اوصد 

 8ز432

 3ز173 11 2ز491 26

 -صندوق کارآتهانر اوصد 100 0

 بنصاد بهکت 
 5ز259 83 7ز669 192 4ز216

 2ز100 0 3ز4626 511 3ز10912 1121 38ز4617 8ز3138 ج ع 

سا وان صنفت، وفدن  

 و تعارت 

 100 0 456 5 5ز2114 24 456 شناور ولت 

 100 0 800 3 2075 13 800 595 توسفه تفاون 

 100 0 1350 3 2ز1757 14 1350 1386 صنفت و وفدن

 - - 0 0 125 2 شناور شناور آاند  

 100 0 2606 11 7ز6071 53 2606 1981 ج ع 

ادار  کم وصهاث  

 تههنگر 

 9ز95 7ز11 6ز272 13 3ز644 34 3ز284 263 توسفه تفاون 

 - - 20 1 192 7 وت هکز 189 دهدشگهی 

 - - 10 3 197 16 وت هکز 114 آاند  

 - - 0 0 0 0 ولر 85 ولر

 - - 0 0 55 3 وت هکز 57 پارسصان 

 100 0 2ز215 249 6ز385 372 2ز215 155 صندوق کارآتهانر اوصد 

 8ز97 7ز11 8ز517 266 9ز1473 432 5ز529 863 ج ع 

 پارك علم و تناوری

 - - 152 9 2ز856 26 وت هکز 243 تعارت 

 - - 0 0 0 0 شناور شناور آاند  

 100 0 152 9 2ز856 26 152 243 ج ع 

ادار  کم تفاون، کار و  

 رتا  اجت اعر 

 100 0 5ز185 31 2ز726 116 5ز185 142 توسفه تفاون 

 135 صندوق کارآتهانر اوصد 

 3ز173

 3ز150 60 4ز613 208

 -صندوق کارآتهانر اوصد 100 0

 بنصاد بهکت 
15 10 40 5 23 

 100 0 8ز358 96 5ز1379 334 8ز358 292 ج ع 

ادار  کم ارتباحات و 

 تناوری احلاعات 

 5ز96 11 299 34 414 44 310 335 پات بانا

 7ز22 8ز6 2 2 5 5 8ز8 14 صندوق کارآتهانر اوصد 

 4ز94 8ز17 301 36 419 49 8ز318 349 ج ع 

 100 0 227 200 3ز620 458 227 227 صندوق کارآتهانر اوصد  ادار  کم ک صته اوداد

 ادار  کم بهزااتر 
 -صندوق کارآتهانر اوصد

 بنصاد بهکت 
 100 0 7ز144 141 7ز308 289 7ز144 161
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ادار  کم راهداری و  

 ح م و نقم جاد  ای 
 7ز101 3- 177 65 282 101 174 174 ولر

ادار  کم را  و  

 شههسا ی 
 - - 5ز492 13 680 36 وت هکز 9 واکن 

 99.8 29.5 9603.1 1348 23003.5 2899 9621 7438 جمع کل 

 

  ز(4)جدو     اند تاهصلات وذکور بهاوردار دهداد شان ا   های استان وتناسب با ظهتصتقابم ذکه است کلصه شههستان

که   تاهصلات وصو  را به اود ااتصاص داد  استوبلغ  کم    ( اا سومدرصد )  3ز33  )وهکز استان( شههستان بصهجند

 2ز13شههستان سهبصشه با   زونطقر به نظه ور رسد،  استان در اان شههستان   ج فصت درصد    34با توجه به ت هکز  

؛ اان دو شههستان  درصد در رتبه های بفدی به لحاظ سهم ا  وبلغ تاهصلات وصو  قهار دارند  7ز9اوسف با  درصد و  

علصهغم اانکه جزو شههستان های کم ج فصت استان به ش ار ور روند، اوا با دارا بودن شهاا  وناسب، قطب های  

ار رتته و ا  حهتر وزات نزداکر به وهکز استان ووجب شد  ض ن اوکان  تولصد وحصولات کشاور ی استان به ش  

  در اان دو شههستان   تاوصن نصهوی اناانر وورد نصا  حه  ها، اوکان با اررسانر وحصولات تولصدی با سهولت بصشتهی

 وهصا باشدز

 شهرستان  تفکیک به   1400  سال بودجه قانون  18 تبصره   الف بند مصوب  تسهیلات  میزان  و ها طرح  تعداد. 4جدول 

 نام شهرستان

 میزان تسهیلات  تعهد اشتغال جدید )نفر(  تعداد طرح 

 تعداد طرح 
سهم 

 )درصد( 
 سهم )درصد(  ریال(  میلیاردمبلغ ) سهم )درصد(  تعداد 

 33.3 7,670 27.8 1492 21.5 623 بیرجند 

 6.3 1,448 7.6 406 7.8 225 طبس 

 8 1,832 8.9 477 11.7 340 قاين 

 7.8 1,797 11 589 7.9 229 فردوس 

 8.6 1,982 3.5 190 5.8 168 نهبندان 

 13.2 3,037 6 321 4.5 130 سربیشه 

 3.3 768 7.2 385 11.5 334 سرايان 

 4 914 8.9 478 10.2 295 بشرويه 

 3.5 808 8.1 432 8.2 239 زيرکوه 

 9.7 2,231 7.8 421 5.6 161 خوسف 

 2.2 516 3.2 173 5.3 155 درمیان 

 100 23,003.5 100 5364 100 2899 کل استان 

 


